
1 

करनैल स िंह बनाम हररयाणा राज्य, आदि (जस्टि   ूरी)  
आई. एल. आर. पिंजाब और हररयाणा (1975) 2  
 
 

विविध सिविल 

जसिि डी. के. महाजन और जसिि िी. जी. िूरी के िमक्ष 

करनैल सििं ह - याचिकाकर्ता। 

बनाम 

हररयाणा राज्य, आवि - उत्तरिार्ता। 

1967 का िीडब्ल्य ूनिं बर 1048 
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पिं जाब भूवम राजस्व वनयम - वनयम 17 (ii) - भारर्त का ििं विधान (1950) - अनचेु्छि 14, 

15 और 16 - ग्राम प्रधान के कायालय के उत्तराचधकारी का ियन - वनयम 17 (ii) इि 

र्तरह के ियन को पुरुष ििं शज र्तक िीवमर्त रखर्ता है या  वनकटर्तम ििं पास्ििक - क्या 

ििं विधान अचधकारार्तीर्त है। 

 

यह माना गया वक जहां ग्राम प्रधान के कायालय के उत्तराचधकारी को मखु्य रूप िे या 

पूरी र्तरह िे िरकार के स्वावमत्व िाली ििं पचत्त या उिके उप-विभाजन में िुना जाना है, 

पिं जाब भूवम राजस्व वनयमों के वनयम 15 के विचभन्न खिं डों में उल्लिल्लखर्त मानििं ड हो िकर्त े
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हैं।  वनयमािली के वनयम 17 के उपवनयम(i) के र्तहर्त वििार वकया गया।  अन्य िभी 

िम्पिाओिं  या गाँिों या उनके उप-विभागों में उत्तराचधकारी को वनयम 17 के उप-वनयम 

(ii) के र्तहर्त वनयकु्त वकया जाना है और वनयम 15 में मानििं ड नहीं आर्त ेहैं। इि उप-

वनयम के र्तहर्त एक उत्तराचधकारी को जे्यष्ठाचधकार के वनयम द्वारा वनयकु्त वकया जार्ता 

है जब र्तक वक उत्तराचधकार की कोई विशेष िामासजक प्रथा िावबर्त न हो।  ऐिे 

अिाधारण मामलों में भी वनयवुक्त िौथी या उिके वनकट की वडग्री की ििं पास्ििक र्तक 

ही िीवमर्त होर्ती है।  इि प्रकार उप-वनयम आनुििं सशकर्ता के िाि ेको बहुर्त अचधक महत्व 

िेर्ता है और उत्तराचधकारी का ियन पुरुष ििं शज या वनकटर्तम ििं पास्ििक र्तक ही 

िीवमर्त रखन े की कोसशश की जार्ती है।  इिल्ललए, यह वनयम आनुििं सशकर्ता या 

पाररिाररक ििं बिं ध के आधार पर भेिभाि या अिं र्तर करर्ता है और इिल्ललए यह भारर्त के 

ििं विधान के अनचेु्छि 14,15 और 16 द्वारा गारिं टीकृर्त मौल्ललक अचधकारों िे पर ेहै। 

 

भारर्त के ििं विधान के अनुचे्छि 226 और 227 के र्तहर्त याचिका सजिमें प्राथिना की गई 

है वक प्रचर्तिािी ििं ख्या 1 िे 3 के आिेशों को रद्द करर्त ेहुए िर्टिओरारी, मैंडामि या 

वकिी अन्य उचिर्त ररट, आिेश या वनिेश की प्रकृचर्त में एक ररट जारी की जाए, सजिमें 

प्रचर्तिािी ििं ख्या 4 को वनयकु्त वकया जाए।  एक लम्बरिार और पिं जाब भू-राजस्व 
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वनयमों के वनयम 15(ए) और 17(2) को भारर्त के ििं विधान के िायर ेिे बाहर घोवषर्त करर्त े

हुए यह ििं श के आधार पर भेिभाि करर्ता है। 

 

याचिकाकर्ता की ओर िे िकील आर.एन. नरूला। 

नौबर्त सििं ह, सजला अटॉनी (हररयाणा), उत्तरिार्ताओिं  ििं ख्या 1 िे 3 के ल्ललए। 

 

निर्णय 

 

 न्यायालय का वनणिय िुनाया गया:- 

 जसिि िूरी-सिविल ररट याचिकाएँ ििं ख्या 1967 की 1048, 1970 की 666 और 1970 

की 696 सजनमें काननू के िामान्य प्रश्न शावमल हैं, वनम्नल्ललल्लखर्त पररसथथचर्तयों में हमार े

िामन ेआए हैं: - 

 

(2) ये याचिकाएँ 18 मई 1970 को मेर ेिामन ेआईं जब मैं अकेला बैठा था।  अन्य बार्तों 

के अलािा, ग्राम प्रधान या लिं बरिार के उत्तराचधकारी की वनयवुक्त में वििार वकए जान े

िाले मामलों िे ििं बिं चधर्त भूवम राजस्व वनयमों के वनयम 17 (ii) की शवक्तयों को 

याचिकाकर्ताओिं  न ेइि आधार पर िुनौर्ती िी थी वक यह वनयम केिल एक को मान्यर्ता 
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िेर्ता है।  आनुििं सशकर्ता के आधार पर िािा करना और भारर्त के ििं विधान के अनचेु्छि 

14, 15 और 16 द्वारा गारिं टीकृर्त मौल्ललक अचधकारों का उििं घन था।  प्रत्येक मामल ेमें 

याचिकाकर्ता न ेअिं चर्तम पिाचधकारी की मतृ्यु पर ग्राम प्रधान या लिं बरिार के पि पर 

वनयवुक्त के ल्ललए आिेिन वकया था, लेवकन वनयम 17 (ii) भू-राजस्व वनयमों के 

प्रािधानों के आधार पर मरृ्तक के बेटे या पोर्त ेके पक्ष में उिके िािों को नजरअिं िाज 

कर विया गया था। िूिं वक इन याचिकाओिं  में सजि वनयम को िुनौर्ती िी गई थी, उिके 

ििं बिं ध में इि न्यायालय का कोई पूिि वनणिय नहीं था, इिल्ललए मेरे द्वारा मामल ेको एक 

बडी पीठ के पाि वनणिय के ल्ललए भेजा गया था।  इि र्तरह िे याचिकाएिं  आज हमार े

िामन ेआईं।  िूिं वक इन िभी याचिकाओिं  में कानून के िामान्य प्रश्न शावमल हैं, इिल्ललए 

इन्हें एक िाथ वनपटाया जा रहा है। 

 

(3) भूवम राजस्व वनयमों िे ििं बिं चधर्त उद्धरण नीि ेपनु: प्रस्तरु्त वकए जा रह ेहैं: - 

 "भू-राजस्व वनयम 15- मुल्लखया की िभी पहली वनयवुक्तयों में अन्य मामलों के िाथ-

िाथ- का भी ध्यान रखा जाएगा- 

(ए) उिके ििं शानगुर्त िािे; 

(बी) उम्मीििार के पाि मौजूि ििं पचत्त में ििं पचत्त की िीमा; 
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(िी) स्वयिं  या उिके पररिार द्वारा राज्य को प्रिान की गई िेिाएँ; 

(डी) उनका व्यवक्तगर्त प्रभाि, िररत्र, क्षमर्ता और ऋणग्रस्तर्ता िे मवुक्त; 

(ई) सजि िमुिाय िे मलु्लखया का ियन वकया जाना है उिकी र्ताकर्त और महत्व; 

(एफ) भारर्त की स्वर्तिं त्रर्ता को िुरसक्षर्त करन ेके ल्ललए राष्ट्रीय आिं िोलनों में स्वयिं  या 

उनके पररिार द्वारा प्रिान की गई िेिाएिं । 

 

पिं जाब राज्य के अिं र्तगिर्त आन ेिाले क्षेत्र में वकिी ििं पचत्त या उिके उप-विभाजन के पिूि 

मुल्लखया के मामल ेमें, सजिने विभाजन िे पहल ेएक राष्ट्रीय आिं िोलन में भाग लेन ेके 

कारण इस्तीफा िे विया था या बखास्त कर विया गया था और उिके थथान पर वकिी 

अन्य मलु्लखया को वनयुक्त वकया गया था।  पि पर आिीन व्यवक्त को वनयम 16 कक 

प्रािधानों के बािजूि हटा विया जाएगा और पूिि मलु्लखया को उिके थथान पर 

वनयकु्त वकया जाएगा यवि उिने 15 अगस्त 1947 िे पहल ेवकिी राजनीचर्तक अपराध 

के ल्ललए कारािाि को छोडकर वनयम 16 ककक ककक कक कककक कक कककक कक कककककककक कक 

ल्ललए खुि को अयोग्य नहीं ठहराया है। यवि पूिि मुल्लखया अब जीविर्त नहीं है, र्तो उिके 

पररिार का कोई व्यवक्त, जो वनयमों के र्तहर्त मलु्लखया बनने का हकिार होर्ता, यवि 

इस्तीफा या बखास्तगी में हस्तक्षेप न वकया गया होर्ता, मलु्लखया वनयुक्त वकया जाएगा।  
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लेवकन जहां ऐिा कोई व्यवक्त मौजूि नहीं है िहां मौजूिा लिं बरिार को हटान ेकी कोई 

जरूरर्त नहीं होगी । 

 

 *     *    *    *    *   *   *   *   *   * 

 

भूवम राजस्व वनयम 17- (i) वकिी ििं पचत्त, या उिके उप-विभाजन में, सजिका स्वावमत्व 

मुख्य रूप िे या परूी र्तरह िे िरकार के पाि है, मुल्लखया के कायालय के उत्तराचधकारी 

का ियन वनयम 15 में बर्ताए गए ििं शानगुर्त िािों के अलािा अन्य िभी वििारों को 

ध्यान में रखर्ते हुए वकया जाएगा  : 

 

बशरे्त वक वित्तीय आयकु्त द्वारा इि प्रयोजन के ल्ललए अचधिूचिर्त ऐिी ििं पचत्त या उिके 

उप-विभाजन में, ियन, जहां र्तक कककक कक, कक-कककक (ii) कककककक ककककककककक ककककक कक 

वकया जाएगा, यवि कोई उपयकु्त उत्तराचधकारी आ रहा हो। 

 

(ii) अन्य िम्पिाओिं  में जे्यष्ठाचधकार के वनयम के अनुिार वनकटर्तम पात्र उत्तराचधकारी 

को वनयुक्त वकया जाएगा जब र्तक वक पि के उत्तराचधकार की कोई िामासजक प्रथा 

स्पष्ट रूप िे िावबर्त न हो, लवेकन प्रत्येक मामले में वनम्नल्ललल्लखर्त प्रािधानों के अधीन 

होगा: - 
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(ए) अिं चर्तम पिधारी के ििं पास्ििक ििं बिं ध के िफल होन ेका िािा परूी र्तरह िे विरािर्त 

के आधार पर स्वीकार नहीं वकया जाएगा जब र्तक वक िाििेार अिं चर्तम पिधारी के 

परिािा के पुरुष ििं श का ििं शज न हो। 

 

(बी) जहां वकिी मलु्लखया को वनयम 16 कक कककककककककक कक कककककक कककककककक कक कककक 

गया है, कलेक्टर उिके वकिी भी उत्तराचधकारी को वनयुक्त करन े िे इनकार कर 

िकर्ता है: - 

(1) यवि कर्तिव्य की अिहेलना या अयोग्यर्ता के अपराध की पररसथथचर्तयाँ सजिके ल्ललए 

मुल्लखया को बखास्त वकया गया था, यह ििं भािना बनार्ती है वक िह मुल्लखया के रूप में 

अनुपयकु्त होगा; 

(2) यवि यह वि्िाि करन ेका कारण है वक उिने उि अपराध या कर्तिव्य की उपेक्षा में 

वमलीभगर्त की है सजिके ल्ललए मलु्लखया को बखास्त कर विया गया है; 

 (3) यवि कोई अयोग्यर्ता सजिके ल्ललए मलु्लखया को बखास्त वकया गया है, उििे जुडी है; 

 (4) यवि उचिर्त रूप िे यह माना जा िकर्ता है वक िह अिांछनीय िीमा र्तक बखास्त 

मुल्लखया या उिके पररिार के प्रभाि में है। 
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यवि वकिी बखास्त मलु्लखया के उत्तराचधकारी को िफल होने के ल्ललए उपयकु्त माना 

जार्ता है, र्तो उि ििं पचत्त का िम्मान वकया जाएगा जो उि ेविरािर्त में वमलगेी जैिे वक 

उि ेपहल ेिे ही विरािर्त में वमली हो। 

(िी) कलेक्टर वकिी भी आधार पर उत्तराचधकारी के रूप में िािा करन ेिाल ेव्यवक्त 

को वनयकु्त करने िे इनकार कर िकर्ता है सजिके ल्ललए उि व्यवक्त को मलु्लखया के पि 

िे बखास्त करना आि्यक या उचिर्त होगा। 

(डी) एक मवहला आम र्तौर पर इि पि के ल्ललए पात्र नहीं होर्ती है, लवेकन उि ेर्तब 

वनयकु्त वकया जा िकर्ता है जब िह उि ििं पचत्त की एकमात्र माल्ललक हो सजिके ल्ललए 

वनयवुक्त की जानी है या अन्य मामलों में विशेष कारणों िे। 

(iii) वकिी उत्तराचधकारी की वनयुवक्त न होने पर कायालय में उत्तराचधकारी की 

वनयवुक्त वनयम 15 में िर्णिर्त र्तरीके िे और वििारों को ध्यान में रखर्त ेहुए की जाएगी। 

(iv) *     *     *   *   *   *   *   *  *” 

 

(4) यह स्पष्ट प्रर्तीर्त हो िकर्ता है वक वनयम 15 (िुप्रा) केिल ग्राम प्रधान या लिं बरिार की 

िभी पहली वनयवुक्तयों के िमय लाग ूहोर्ता है।  इि कायालय में पिधारी के ियन के 

मामल ेमें वििार के ल्ललए िो और मानििं ड वनधाररर्त करन ेिाल ेखिं ड (ई) और (एफ) को 

बाि में क्रमशः 1945 और 1954 में जोडा गया था।  खिं डों के अिं र्तगिर्त परैाग्राफ 14 जुलाई, 
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1954 को पिं जाब िरकार (भारर्त) द्वारा जोडा गया था। इि पैराग्राफ के अिं चर्तम िो िाक्य 

आनुििं सशकर्ता या पाररिाररक ििं बिं धों पर और अचधक जोर िेर्त ेप्रर्तीर्त हो िकर्ते हैं।  

वनयम 15 के विचभन्न खिं डों में उल्लिल्लखर्त मानििं डों को वनयम 17 के उप-वनयम (i) के र्तहर्त 

ध्यान में रखा जा िकर्ता है, जहां ग्राम प्रधान के कायालय के उत्तराचधकारी को मुख्य 

रूप िे स्वावमत्व िाली ििं पचत्त या उिके उप-विभाजन में िुना जाना है।  इिकी ििं पूणिर्ता 

िरकार द्वारा.  अन्य िभी ििं पिाओिं  या गांिों या उनके उप-विभागों में उत्तराचधकारी को 

वनयम 17 के उप-वनयम (ii) के र्तहर्त वनयकु्त वकया जाना है और वनयम 15 में उल्लिल्लखर्त 

मानििं ड इिमें नहीं आर्त ेहैं। दूिरी ओर उप-वनयम कहर्ता है  वक उत्तराचधकारी को 

जे्यष्ठाचधकार के वनयम द्वारा वनयुक्त वकया जाएगा जब र्तक वक उत्तराचधकार की कोई 

विशषे िामासजक प्रथा सिद्ध न हो जाए।  ऐिी अिाधारण पररसथथचर्तयों में भी, 

वनयवुक्त िौथी या उिके वनकट की वडग्री की ििं पास्ििक र्तक ही िीवमर्त रहेगी।  1967 

की सिविल ररट ििं ख्या 1048 में प्रचर्तिािी ििं ख्या 4 और 1970 की सिविल ररट ििं ख्या 

666 और 696 में अन्य वनजी उत्तरिार्ताओिं  की वनयवुक्त करर्ते िमय वनयम 17 (ii) को 

लाग ूवकया गया है और वनयुक्त व्यवक्त या र्तो पुत्र है या  मरृ्तक लिं बरिार का पोर्ता । 

ऐिा प्रर्तीर्त हो िकर्ता है वक आनुििं सशकर्ता का िािा अन्य िभी वििारों के विरुद्ध 

प्रबल है। यह िि है वक वनयुक्त वकय ेगय ेउत्तराचधकारी की कुछ अचर्तररक्त योग्यर्ताओिं  
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का भी कहीं-कहीं उिेख वकया गया है, लेवकन उनकी योग्यर्ताओिं  की र्तुलना करके 

प्रचर्तद्विं द्वी उम्मीििारों के िािों का कोई आकलन नहीं वकया गया है।  मखु्य वििार जो 

प्रिल्ललर्त प्रर्तीर्त हो िकर्ता है िह यह है वक ियवनर्त व्यवक्त अिं चर्तम पिाचधकारी के िाथ 

रक्त ििं बिं धों या आनुििं सशकर्ता िे जुडा था।  हररयाणा राज्य के विद्वान सजला अटॉनी श्री 

नौबर्त सििं ह ने र्तकि  विया है वक िास्तविक व्यिहार में अन्य योग्यर्ताओिं  को भी ध्यान में 

रखा जार्ता है और िभी मामलों में वनयवुक्तयाँ केिल आनुििं सशकर्ता के आधार पर नहीं 

की जार्ती हैं।  प्रवैक्टि अपाटि वनयम 17 (ii) आनिुिं सशकर्ता के िाि ेको बहुर्त अचधक 

महत्व िेर्ता हुआ प्रर्तीर्त हो िकर्ता है और उत्तराचधकारी का ियन पुरुष ििं शीय ििं शज या 

वनकटर्तम ििं पास्ििक र्तक ही िीवमर्त रखने की कोसशश की गई है।  वनयम 17(ii) 

आनुििं सशकर्ता या पाररिाररक ििं बिं धों के आधार पर भेिभाि या भेिभाि करर्ता प्रर्तीर्त 

हो िकर्ता है।  इिल्ललए यह वनयम भारर्त के ििं विधान के अनचेु्छि 14, 15 और 16 द्वारा 

गारिं टीकृर्त मौल्ललक अचधकारों का उििं घन प्रर्तीर्त हो िकर्ता है।  इि ििं बिं ध में गजुला 

िशरथ राम राि बनाम आिं ध्र प्रिेश राज्य और अन्य (1) और अिम राज्य और अन्य 

बनाम कनक ििं द्र ित्ता (2) के िुप्रीम कोटि के फैिलों का ििं िभि ल्ललया जा िकर्ता है।  

(1) ए. आई. आर. 1961 ए .  ी. 564.  

(2) ए. आई. आर. 1967 ए .  ी. 884.   
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 श्री नौबर्त सििं ह न ेहमार ेिामने ऋवषकेििन नायडू बनाम एि. श्रीवनिाि रेवडयार (3) 

मामल ेमें मद्राि उच्च न्यायालय के एक वडिीजन बेंि के फैिल ेका हिाला विया है, 

लेवकन उि मामल ेमें र्तथ्य वबलु्कल अलग थे।  उि मामल ेमें सजि व्यवक्त को ििं शानगुर्त 

पि के ल्ललए िुना गया था, उिका क्षेत्र में कोई अन्य प्रचर्तद्विं द्वी नहीं था।  मरृ्तक के िाथ 

उिके पाररिाररक ििं बिं धों की परिाह वकए वबना उि ेवनर्ििरोध िुना गया होगा।  इन 

पररसथथचर्तयों में यह माना गया वक आनुििं सशकर्ता वकिी विशषे पि या वनयवुक्त के ल्ललए 

िुन ेजाने के ल्ललए अयोग्यर्ता नहीं है।  

(5) ऊपर विए गए कारणों िे, हम भूवम राजस्व वनयम 17 के उप-वनयम (ii) को 

अचधकारार्तीर्त और अििं िैधावनक घोवषर्त करर्त ेहैं।  1967 की सिविल ररट ििं ख्या 1048 

में प्रचर्तिािी ििं ख्या 4, 1970 की सिविल ररट ििं ख्या 696 में प्रचर्तिािी ििं ख्या 3 और 

1970 की सिविल ररट ििं ख्या 666 में प्रचर्तिािी ििं ख्या 4 की इि उप-वनयम के र्तहर्त 

वनयवुक्तयाँ रद्द की जार्ती हैं और  राज्य िरकार को िभी िुनाि लडने िाल ेउम्मीििारों 

के िािों पर वििार करने के बाि नई वनयुवक्तयां करन ेका वनिेश विया गया है।  र्तीन 

ररट याचिकाएँ स्वीकार की जार्ती हैं लेवकन हम लागर्त के ििं बिं ध में कोई आिेश नहीं 

िेर्ते हैं। 

(3) ए. आई. आर. 1965 एमएडी. 178.  
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अस्वीकरर्  : स्थािीय  भाषा  में  अिुवानित निर्णय वािी के सीनमत उपयोग के 

लिए है तानक वह अपिी भाषा में इसे समझ सके और नकसी अन्य उदे्दश्य के लिए 

इसका उपयोग िहीं नकया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक 

उदे्दश्यो के लिए निर्णय का अंगे्रजी संस्करर् प्रमालर्क होगा और निष्पािि और 

कायान्वयि के उदे्दश्य के लिए उपयुक्त रहेगा । 

 

 अंनकता महाजि                                                                                       

प्रशिकु्ष न्यानयक अधिकारी                                                                                     

(Trainee Judicial Officer)                                                                                             

कैथि, हररयार्ा 

 


